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Т Р У Д О В О Е  П Р А В ОП Р О К У Р О Р  О Т В Е Ч А Е Т

В этой рубрике сотрудники прокуратуры Тверской области
дают консультации по актуальным правовым вопросам,
поступающим от наших читателей

Наталья ШУШПАНОВА, Тверь:
— Работник собирается увольняться, но у него осталось два полноценных отпуска.

Можно ли при согласии работодателя предоставить ему два отпуска подряд и только
после этого уволить?

Наталья КОЗЛОВА, старший прокурор отдела по надзору за соблюдением федерального законода�
тельства прокуратуры Тверской области:

— Согласно ст.127 ТК РФ, по письменному заявлению работника неиспользованные отпуска могут быть
предоставлены ему с последующим увольнением (за исключением случаев увольнения за виновные дей!
ствия). При этом днем увольнения считается последний день отпуска.

Денис ЕВСТАХИЕВ, Осташковский район:
— Мы построили дом из четырех комнат в садоводческом товариществе, расположенном на

землях населенного пункта, и хотели там прописаться. Однако в ФМС нам отказали, ссы#
лаясь на то, что садовый участок предоставляется гражданам с правом постройки жило#
го строения, но без права регистрации в нем. Этот дом является для нас единственным

возможным местом жительства. Как нам быть?

Наталья КОЗЛОВА, старший прокурор отдела по надзору за соблюдением федерального законода�
тельства прокуратуры Тверской области:

— Необходимым условием признания конкретного места нахождения гражданина РФ местом его жи!
тельства является факт проживания гражданина в помещении, включенном в жилищный фонд в соответ!
ствии с требованиями действующего российского законодательства.

До апреля 2008 года регистрация по месту нахождения садового земельного участка была невозмож!
ной. Федеральный закон от 15.04.1998 №66!ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерчес!
ких объединениях граждан» запрещал регистрацию в жилом строении, возведенном на садовом участке, но
Конституция РФ гарантирует каждому гражданину свободу передвижения и выбора места жительства, а так!
же право на жилище. Постановлением Конституционного Суда РФ от 14.05.2008 №7!П абзац 2 ст. 1 Феде!
рального закона №66!ФЗ признан не соответствующим Конституции РФ в той части, в какой им ограничива!
ется право граждан на регистрацию по месту жительства в пригодном для постоянного проживания жилом
строении, расположенном на садовом земельном участке, который относится к землям населенных пунктов.

Согласно п.16 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета
по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденных Постановле!
нием Правительства РФ от 17.07.1995 №713, для регистрации по месту жительства в органы ФМС необ!
ходимо предоставить документ, удостоверяющий личность; заявление установленной формы о регистра!
ции по месту жительства; документ, являющийся основанием для заселения в жилое помещение (в дан!
ном случае свидетельство о праве собственности на жилое помещение).

Неправомерные действия сотрудников ФМС можно обжаловать в районную прокуратуру или суд.

В Тверской области работа центров
занятости населения находится под
бдительным контролем регионально"
го департамента

Полнота и качество государственных
услуг, предоставляемых центрами за!
нятости, соблюдение законодательства,
выполнение поручений губернатора
и постановлений администрации по
вопросам трудоустройства, реализа!
ция мероприятий по содействию заня!
тости — все это находится под посто!
янным контролем департамента заня!
тости населения Тверской области.

С начала года проведено более 60
проверок работы центров занятости по
различным направлениям. Осуществле!
ны выезды в 26 районных центров за!
нятости. Особое внимание уделялось со!
блюдению законодательных актов и
нормативных документов, вопросам
полноты и качества предоставления
государственных услуг гражданам и ра!
ботодателям, содействия занятости ин!
валидов, организации дополнительных
мероприятий, направленных на сниже!
ние напряженности на рынке труда.

Контроль качества
Проверки показали, что в целом цен!

трами правильно организована работа
по решению задач, поставленных перед
государственной службой занятости. Со!
вместно с главами муниципальных об!
разований районов работодателями ре!
ализуются меры по выполнению про!
грамм содействия занятости населения,
по трудоустройству граждан, оказав!
шихся в трудных жизненных ситуациях.

Нецелевого использования средств
ни в одном центре занятости не уста!
новлено. Однако проведенные проверки
выявили незначительные нарушения в
работе специалистов центров занятости
по вопросам, касающимся реализации
отдельных законодательных актов, вы!
полнения требований административ!
ных регламентов по оказанию государ!
ственных услуг гражданам и работода!
телям.

По результатам проверок выдано
17 предписаний об устранении выяв!
ленных нарушений. В настоящее время
все выявленные недостатки устранены.
В течение года департаментом занятос!
ти проверяется работа всех центров за!
нятости.

?

?

О Т К Р Ы Т Ы Й  Д И А Л О ГБольшинство тверитян чувствуют
себя не владельцами, а гостями
в собственном доме. Понятно,
что при таком отношении дома
начинают разваливаться бук"
вально по кирпичикам. После"
дней инстанцией, способной
предотвратить коммунальное
бедствие, оказывается государ"
ственная жилищная инспекция.
О том, с какими проблемами жи"
телей региона приходится разби"
раться инспекторам, нашему еже"
недельнику рассказал начальник
управления «ГЖИ Тверской
области»  Сергей ТАТАРИНОВ

— Сергей Сергеевич, ни для кого
не секрет, что обращение мно#
гих граждан в жилищную инспек#
цию едва ли не единственная на#
дежда решить проблемы, свя#
занные с  ненадлежащим обслу#
живанием  многоквартирных до#
мов. Как часто и с какими воп#
росами к вам  обращаются жи#
тели Твери и районов области?

— Действительно, одна из глав!
ных задач  нашего управления —
государственный контроль за обес!
печением прав и законных интере!
сов граждан при предоставлении
им жилищных и коммунальных ус!
луг, которые должны отвечать  тре!
бованиям федеральных стандартов
качества, а также предупреждение
административных правонаруше!
ний в жилищно!коммунальной сфе!
ре. За 2009 год специалистами уп!
равления ГЖИ было обследовано
9213 зданий во всех муниципаль!
ных образованиях. В этом году об!
ращений стало еще больше. На
данный момент к нам поступило
2300 заявлений. К счастью, эти по!
казатели говорят не об увеличении
проблем, а о том, что мы стали бо!
лее открыты для сотрудничества.
Если раньше жители тверского ре!
гиона могли обратиться в инспек!

Чья хата с краю

цию лишь с письменными заявле!
ниями, то сейчас достаточно оста!
вить жалобу и свои координаты на
сайте, в блоге или твиттере. Кроме
того, с недавнего времени в ГЖИ
работает четырехканальный теле!
фон горячей линии (4822)
65!50!11). В основном жители жа!
луются на отсутствие тепла, воды и
некачественную работу управляю!
щих компаний.

— Принимая в 2005 году Жи#
лищный кодекс, отдавая иници#
ативу по управлению домами в
руки собственников и предлагая
управляющую компанию, как
одну из форм управления много#
квартирными домами, законо#
датели рассчитывали на здоро#
вую конкуренцию и как след#
ствие — на улучшение качества
услуг. Почему же все получилось
с точностью до наоборот?

 —  —  —  —  — Согласен, управление дома!
ми — это в чистом виде малый
бизнес, и, казалось бы, желающих
работать на этом поприще должно
быть достаточно.  Тем не менее

большинство собственников не
участвуют в процессе выбора УК
либо относятся к этому формально.
Выбирают тех, кого предлагают и
лоббируют местные власти. А в
небольших городах конкуренции
практически нет. Кроме того, сре!
ди УК мало профессионалов. У них
отсутствует желание и интерес в
организации чистого и законного
бизнеса. Не знаю ни одной управ!
ляющей компании, отчитываю!
щейся перед жителями о потра!
ченных деньгах, полностью рас!
крывающей информацию о своей
работе, выстраивающей с жителя!
ми долгосрочные взаимовыгодные
отношения. В рамках проверок
ГЖИ выявляет огромное количе!
ство нарушений, выдает предписа!
ния на их устранение, возбуждает
административные дела, штрафу!
ет. Некоторые УК хитрят и не
только не выполняют предписаний
инспекции, но и оплачивают нало!
женные на них штрафные санк!
ции за счет средств, перечисляе!
мых жителями домов за жилищно!
коммунальные услуги. Их действия
противоречат статье 248 Налого!
вого кодекса Российской Федера!
ции, поскольку собираемые управ!
ляющими компаниями средства не
являются доходом компании, а
имеют целевое назначение.     Чтобы
разобраться в этой ситуации уп!
равление «ГЖИ Тверской области»
направило письма в УФНС России
по Тверской области и областную
прокуратуру с просьбой  провести
проверки порядка оплаты штраф!
ных санкций. Кроме того, ГЖИ
тесно сотрудничает как с феде!
ральными структурами — Рос!
потребнадзором, Ростехнадзором,
прокуратурой, так и с областны!

ми, в частности с админстративно!
технической инспекцией.

— Получается, что, прини#
мая новый Жилищный кодекс,
законодатели не учли баналь#
ного нежелания собственников
брать ответственность за
свое имущество, привыкших к
тому, что двадцать лет назад
за них все решало государство?

—————     Ждать гражданской ответ!
ственности от тех, кто воспитывал!
ся практически на всем готовом в
Советском Союзе,  кто продолжает
проживать в домах, 80%  которых
построены до 1970 года  и ни разу
капитально не ремонтировались,
— утопия.

В качестве примера можно при!
вести Весьегонск, где я побывал ле!
том с инспекционной поездкой. По!
сетив несколько домов на Промыш!
ленной улице, я увидел грязные и
темные подъезды, паутину на по!
толках, отсутствие отопительных
приборов, воду и хлам — в подва!
ле. Придомовая территория была
завалена мусором и заросла крапи!
вой. В этой ситуации меня порази!
ла даже не степень бездействия уп!
равляющей компании, а равноду!
шие к личным проблемам самих
жителей домов, которые в течение
четырех лет не обращали внима!
ния на этот бардак, не пытались
организовать субботник по уборке
придомовой территории, привести
в порядок место, где они живут.
Другие на их месте уже давно зво!
нили бы во все колокола, узнав, что
офис руководства ООО «Эфир!
Строй», обслуживающего дом, рас!
положен в Твери за 240 километров
от Весьегонска, а сама фирма специ!
ализируется на установке антенн.

После многочисленных предпи!
саний, выданных ГЖИ в адрес уп!
равляющей компании, и повтор!
ной встречи с жителями районно!
го центра и руководством «Эфир!
строй» многие проблемы удалось
решить. Помимо обращения в  уп!
равление жилищной инспекции
весьегонцы могли воспользоваться
федеральной программой по кап!
ремонту многоквартирных домов,
но, привыкнув бездействовать,
упустили и эту возможность.

— Как в таком случае изме#
нить сознание людей?

— Научиться ответственности в
зрелом возрасте сложно, ее нужно
прививать     намного раньше. И
Тверская область уже  сделала в
этом направлении первые шаги.
Верхневолжье — один из немно!
гих регионов, на территории кото!
рого будет реализован федераль!
ный молодежный проект «Все
дома». Он стартовал на Всероссий!
ском образовательном форуме «Се!
лигер!2010». Деятельность одно!
именной общественной организа!
ции не ограничится проведением
акций. Проект носит образователь!
ный характер. Молодые люди
пройдут курс обучения у ведущих
специалистов сферы ЖКХ не толь!
ко регионального, но и федераль!
ного уровня. Конечная цель про!
граммы — воспитание эффектив!
ных менеджеров с современным
мышлением, которые примут
эстафету руководства ЖКХ.  Уп!
равление ГЖИ постарается ока!
зать всю необходимую поддержку
этой интересной, а главное — по!
лезной инициативе, чтобы она ус!
пешно претворилась в жизнь.
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